
 
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป   โรงพยาบาลแม่ลาน้อย อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน   
ที่  มส ๐๐๓๒.301/357                         วันที่   29   มีนาคม   2565  

เรื่อง  การก าหนดกรอบมาตรการการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานและขอ
อนุญาตเผยแพร่บนเว็ปไซต์ของหน่วยงาน 

เรียน  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแม่ลาน้อย 
 

ต้นเรื่อง 
ตามฝ่ายบริหารฯ และชมรม STRONG   จิตพอเพียงต้านทุจริต โรงพยาบาลแม่ลาน้อย ได้จัด

ประชุม  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ์ 2565  และได้ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในหน่วยงาน โดยมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน
หน่วยงาน ก าหนดให้มีการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง   นั้น  

 ข้อพิจารณาและข้อเสนอ 
เพ่ือเป็นการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และมีแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้อง

กับบทวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน ทางชมรมได้ออกมาตรการ  เห็นควรน าแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับ
ความเสี่ยง  แจ้งให้บุคลากรปฎิบัติตามแนวทาง  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดังนี้ 
๑. ลงนามในประกาศก าหนดกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาล

แม่ลาน้อยและประกาศของโรงพยาบาลแม่ลาน้อย    
๒. ลงนามในหนังสือเวียนแจ้งหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ  
๓. อนุญาตให้น าประกาศเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน                                                              

                                                             

                                                               
         (นางวันเพ็ญ  สุวรรณราช) 
        นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
      หัวหน้ากลุ่มบริหารงานทั่วไป 

                                     รับทราบ  
                   อนุมัต/ิอนุญาต             ไม่อนุมัติ 

                                                       

                                              
                                     (นางสาวสุพรรษา  ศรีชุ่มจิตร) 
                          นายแพทย์ช านาญการพิเศษ รักษาการในต าแหน่ง 
                                   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแม่ลาน้อย  
       
 
 
                                                                        



 
 
 
 
 
 
 
                                             ประกาศโรงพยาบาลแม่ลาน้อย 

                             เรื่อง   แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนจากการวิเคราะห์ความเสี่ยง     
---------------------------------------------------------- 

 ตามที่โรงพยาบาลแม่ลาน้อย ได้ท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน เพ่ือจัดท ากรอบ
แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาและการป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ของหน่วยงาน  จึงขอก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้    

 

            กระบวนการ                               แนวทางปฏิบัติ  
1. การจัดซื้อจัดจ้าง   1. ให้หัวหน้างาน ผู้ควบคุมในแต่ละคลังพัสดุ  ควบคุม ก ากับ ให้ปฏิบัติ

ตามกระบวนการพัสดุในเรื่องการจัดซื้อ/จัดจ้าง โดยวิธีพิเศษ  อย่าง
เคร่งครัด  
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ด้านการจัดซื้อ/จัดจ้าง ท า
รายงานสรุปการขอจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละไตรมาส เสนอ หัวหน้าส่วน
ราชการทราบก่อนทุกครั้ง  
3. ควบคุมก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและผู้มีหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนอ
ราคาในงานจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ควบคุม  ก ากับ ติดตาม ให้ปฏิบัติตาม พรบ.การจัดซื้อ/จัดจ้างอย่าง
เคร่งครัด  
 

2. การเบิกค่าตอบแทน  1. ให้ทุกงาน/ทุกแผนก  ส่งตารางการขอขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลา เพื่อให้
ผู้บริหารอนุมัติการขอขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลาก่อนทุกครั้ง   
2. ให้หัวหน้างาน/หัวหน้า แผนก  ควบคุม บุคลากรในฝ่าย ให้ปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ว่าด้วยการปฏิบัติงานนอกเวลาให้ตรงตามตารางการ
ขอออกปฏิบัติงาน  
3. ให้หัวหน้างาน/หัวหน้าแผนก  ตรวจสอบ เซ็นรับรอง / ผู้ควบคุมงาน
ของเจ้าหน้าที่ในงาน/แผนก ในเบื้องต้น ก่อนส่งให้หัวหน้าแผนก/หัวหน้า
กลุ่มงาน ตรวจสอบ การปฏิบัติงานและส่งเบิกจ่าย 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหา
การทุจริตในหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
 
 

 
 
 
 



 
 
 

 

กระบวนการ แนวทางปฏิบัติ 

3.  การขอใช้ รถยนต์ ของทาง
ราชการ 

1. ให้มีหนังสือขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง และได้รับการอนุมัติทุก
ครั้งก่อนน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ 
2. ให้มีการบันทึกเลขไมล์ก่อนน ารถยนต์ไปใช้ และกลับมาทุกครั้ง 
3. ให้ผู้มีหน้าที่/ได้รับมอบหมาย ตรวจสอบ การบันทึกไมล์  และ
ระยะทางสัมพันธ์กับสถานที่ขออนุญาตไป  
4. ให้มีการบันทึกไมล์  ก่อนเติมน้ ามันทุกครั้ง ในทะเบียนใบสั่งน้ ามัน  
5. ให้ควบคุม ก ากับ ให้ปฏิบัติตามแนวทาง/มาตรการ อย่างเคร่งครัด 

4. มาตรการการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การ เดินทาง ไปราชการ  ,การ
เบิกจ่ายค่าพาหนะ ,ค่าท่ีพัก   

1. ควบคุมก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ที่เดินทางไปราชการ ปฏิบัติตาม
นโยบายประหยัดของหน่วยงาน,ตามระเบียบ ด้วยการเดินทางไปราชการ 
อย่างเคร่งครัด 
2. เน้นย้ าให้เบิกตามความเป็นจริงและประหยัด  
3. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตามคู่มือเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต การนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ,การสร้าง
จิตส านึก และรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ  
 

5. การรายงานและติดตามก ากับ -ให้ฝ่ายบริหารงานทั่วไป รายงานและติดตามก ากับทุก ๆ 6 เดือน  
     

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

 ประกาศ ณ วันที่  29   เดือน  มีนาคม    พ.ศ. ๒565  
                                                                       

                                                                       
                                                      (นางสาวสุพรรษา  ศรีชุ่มจิตร) 

                                        นายแพทย์ช านาญการพิเศษ รักษาการในต าแหน่ง 
                                                    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแม่ลาน้อย  
       
              
                                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โรงพยาบาลแม่ลาน้อย 
                     พ.ศ. 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

จรรยาบรรณและคุณธรรมจริยธรรม การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ของโรงพยาบาลแม่ลาน้อย 

 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ด้วยต าแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้ราชการแผ่นดินในส่วน
ที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม ดังนั้นการใช้อ านาจเพ่ือให้หน้าที่ที่ตนรับผิดชอบลุล่วง ดังนั้น
ข้าราชการพลเรือน จึงต้องมีดังนี้  

1. คุณธรรม ซึ่งเป็นการอันพึงท าเพราะน าประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวมและตนเอง  

  2. ศีลธรรม ซึ่งเป็นการอันพึงเว้นเพราะเป็นโทษแก่ส่วนรวมและตนเอง  

คุณธรรมและศีลธรรม ประกอบกันขึ้นเป็นจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอันเป็นความประพฤติที่ดีงาม สมกับ
ความเป็นข้าราชการ โดยต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักดังนี้ 

องค์ประกอบหลักของประมวลจริยธรรม ประกอบด้วย ๓ ส่วนส าคัญ ได้แก่ 
- มาตรฐานทางจริยธรรม 
- กลไกและระบบในการด าเนินการ  
- ขั้นตอนการลงโทษ 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

 มาตรฐาน หมายถึง สิ่งที่ถือเอาเป็นหลักส าหรับเทียบก าหนด 

 คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณความดี 

 จริยธรรม  หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม  

 มาตรฐานจริยธรรม  หมายถึง สิ่งที่ต้องถือเอาเป็นแนวทางปฏิบัติโดยเทียบทางสภาพคุณงามความดี 
ทั้งที่อยู่ภายในจิตใจ โดยรู้ได้เฉพาะตน และที่แสดงออกทางกิริยาที่ควรประพฤติปฏิบัติ ที่คนในสังคม องค์กร 
หรือส่วนราชการนั้น ได้ยอมรับนับถือกันมาหรือได้ก าหนดร่วมกันขึ้นมาใหม่ และประพฤติปฏิบัติร่วมกัน ว่าข้อ
ประพฤติอะไรเป็นสิ่งดี อะไรเป็นสิ่งชั่ว อะไรถูก อะไรผิด อะไรควรท า และอะไรไม่ควรท า 

จรรยาบรรณ หมายถึง ประมวลความประพฤติที่ผู้ประกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างเกิดขึ้น เพ่ือรักษาและ
ส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้ 

  จะเห็นได้ว่า มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ โดยแท้ที่จริงแล้วเป็นเรื่อง
เดียวกันนั่นเอง เพราะหมายถึง การน าจริยธรรมหรือความประพฤติที่เหมาะสมส าหรับบุคคลที่อยู่ในอาชีพใด
อาชีพหนึ่ง มาประมวลเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือให้บุคคลกลุ่มอาชีพเดียวกันนั้นปฏิบัติตาม เพ่ือเป็นการสร้าง
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ส าหรับผู้ที่อยู่ในนกลุ่มอาชีพนั้น 

 

 



                                                                                                        ๒./ค่านิยมหลัก. 

 

 

 

-๒- 

 ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีดังนี้  
  ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

  ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

  ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

  ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดแนวทางให้ข้าราชการประพฤติปฏิบัติ
รวม 10 ประการ สรุปได้ดังนี้ 

 (1) ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรม และยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 

 (2) ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดี และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ ด้วย
ความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

 (3) ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

 (4) ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ และไม่
กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม 

 (5) ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 

 (6) ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 (7) ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
และรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการในหน้าที่  และ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 (8) ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ   โดย
เคร่งครัด 
 (9) ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



 (10) ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของราชการ
โดยรวม 

๓./แนวทางปฏิบัติ... 
 
 

-๓- 
 

แนวทางปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 ๑. หลักนิติธรรม 

 ๒. หลักคุณธรรม 

 ๓. หลักความโปร่งใส 

 ๔. หลักการมีส่วนร่วม 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ 

 ๖. หลักความคุ้มค่า 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับผลประโยชน์ส่วนรวม ขัดกัน 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือการ
กระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผล
ต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม 
ปัจจัย ๓ ประการที่ท าให้เกดิความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ 

 เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจ 

 เกิดการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 

 ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

 การรับผลประโยชน์โดยตรง 

 การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน 

 การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

 การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

 การท างานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ท างาน 

 การปิดบังความผิด 

๔./ผลประโยชน์... 



 

 

 

 

-๔- 

ประโยชน์อันค านวณเป็นเงินได้ 

 การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า 

 การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 

 การเข้าค้ าประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 

 การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 

 การขาย การให้เช่าซื้อทรัพย์สิน เกินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามที่ปรากฏเห็นในทัองตลาด 

 การใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคล
อ่ืนโดยปกติทางการค้า 

 การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทาง
การค้า 

 การให้ส่วนลดในสินค้า หรือทรัพย์สินที่จ าหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าที่ให้กับบุคคลอ่ืน โดย
ปกติการค้า 

 การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือสิ่งของโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคล
อ่ืน โดยปกติทางการค้า 

 การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
ที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 

กิจกรรมที่มีความเสี่ยง 

 การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 

 การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 

 การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามันด้วย 

 การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า 

 การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติแล้วน ายาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 

 การรับประโยชน์จากระบบการล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

๕./รูปแบบ... 



 

 

 

 

-๔- 

 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  

 การรับของขวัญ/รับผลประโยชน์ ที่เกินความเหมาะสม 

 การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง 

 การท างานหลังเกษียณ 

 การท างานพิเศษ 

 การใช้ข้อมูลภายใน  

กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและจัดซื้อจัดจ้าง 

 การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการประมูลหรือการ
จ้างเหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล  

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี้ 

 ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 สามารถแก้ข้อกล่าวหาในเรื่องความล าเอียงได้ 

 แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม  

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ 

๑. การที่เจ้าหน้าที่ออกนโยบาย หรือตรากฎหมายเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง แม้ว่า
ประโยชน์ที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ทางด้านการเงินหรือไม่ก็ตาม 

๒. การที่เจ้าหน้าที่รัฐด ารงต าแหน่งหรือท าหน้าที่ที่มีความเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดภาวะผลประโยชน์
ทับซ้อน 

๓. การที่เจ้าหน้าที่รัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจจะส่งผลเป็นการตอบแทนแก่ผู้ให้ในอนาคต 

๔. การที่เจ้าหน้าที่รัฐท างานให้กับบริษัทเอกขนหรือมีต าแหน่งอยู่ในบริษัทเอกชนซึ่งการด าเนินธุรกิจ
ของบริษัทเอกชนนั้นขึ้นอยู่กับนโยบายที่ออกโดยเจ้าหน้าที่รัฐ หรือองค์กรของเจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าว 

๕. การที่เจ้าหน้าที่รัฐประกอบอาชีพอ่ืนพร้อมกับการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ของผลประโยชน์ได้ 



๖./นิยามศัพท์... 

 

 

 

-๖- 

 

นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 

 ผลประโยชน์ส่วนตน  มี ๒ ประเภท คือ ที่เก่ียวกับเงินและไม่เก่ียวกับเงิน 

- ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับ
การเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจาก
หน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือ
ของที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืนๆ 

- ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม
ทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง/อคติ/เลือกที่
รักมักที่ชัง หรือแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

 ผลประโยชน์สาธารณะ   คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน แต่เจ้าหน้าที่รัฐสามารถให้ความส าคัญแก่สิ่งเหล่านี้ ดังนี้ 

- ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ท างานตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์สาธารณะ 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือากรท าหน้าที่ที่มีผลทับซ้อน 
- หลีกเลี่ยงการกระท า/กิจกรรมส่วนตัวที่อาจท าให้คนอ่ืนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากากรใช้อ านาจหน้าที่ 
- ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง  

 หน้าที่สาธารณะ   

- หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ การให้ความส าคัญอันดับต้นๆ แก่ประโยชน์
สาธารณะ คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ เท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอ่ืนๆ ที่ท างานให้ภาครัฐ เช่น      
ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of  Interests) องค์กรสากล คือ Organization for 
Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้ 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๓ ประเภท คือ 

๑. ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะที่เกิดข้ึน 

 

๗./๒ ผลประโยชน์ทับซ้อน... 



 

 

 

 

 

 

-๗- 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่า
มีจริง แต่จริงๆอาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้ขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่
น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับผลประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับ
ซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

 หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing imterests) 
มี ๒ ประเภท คือ 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ
ผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมี
ปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่ายงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างาน
บางอย่างที่คนอื่นๆท าไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมา
เกี่ยวข้อง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท า
บทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ
ล าเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการ
จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็
สามารถน ามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้ 

 แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 

๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 

๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 

๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น
ในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๖. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายอย่างสม่ าเสมอ 



๘./หลัก ๔ ประการ... 

 

 

 

 

-๘- 

 หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด 

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร 

  ขั้นตอนในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ๑. การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การระบุว่าในการท างานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดข้ึนนั้นมีประเภทใดบ้าง 

- เป้าหมายที่ส าคัญ คือองค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น 

- การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ก็มีส่วนส าคัญ เพราะจะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุม 

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อก าหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 

๒. พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

- ความตระหนักของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน  

- เมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน และแบบใด 

- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆที่ใช้เพ่ือการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้ 

๓. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 

 - เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ ต้องการมีให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

- สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดข้ึนบ่อยใน
องค์กร สิ่งใดคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
นโยบายของผู้ที่มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน 

- การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส่จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการ
ป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

๙./๔ การด าเนินการ... 



 

 

 

 

 

-๙- 

 

๔. การด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

- การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้บริหาร ซึ่ง
ต้องสนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และ
ให้ความช่วยเหลือแก้ไข 

- ผู้บริหารต้องพิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือไม่ และพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และพิจารณาถึง
ลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 

๕. สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 

 - ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย 

 - การท างานกับองค์กรภายนอก องค์กรต้องระบุจุดเสียของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และ
วิธีพัฒนาป้องกัน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์ 

 - การสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก 

๖. การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

  - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพอย่างสม่ าเสมอ โดย
สอบถามจากข้อมูลจากผู้ใช้ระบบและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพื่อใช้ระบบได้จริง การทบทวนจุดเสี่ยงและมาตรการ
ปรับเปลี่ยนการท างานให้สอดคล้องกัน 

 “ความขัดแย้งระหว่างบทบาท” (Conflict of roles) 

หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่งที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้
ค าปรึกษาและงดออกเสียง (Recusal) เคลื่อนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ให้ออกไป (Removal) 
เพ่ือให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได้โดยปราศจากอคติ โดยวิธีดังกล่าวเป็นการปิดช่องทางมิให้เอ้ืออ านวยต่อ
การเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  

รูปแบบท่ัวๆไปของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ๑. รับสินบน 

 ๒. คอร์รัปชันเชิงนโยบาย 

 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๔. การยักยอกทรัพย์สินของรัฐ 

 ๕. เอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง พรรคพวก หรือพ่ีน้อง 



 ๖. จัดท าโครงการที่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่าเงินที่ลงทุนไป 

๑๐./การให-้ การรับของขวัญ... 

 

 

 

 

-๑๐- 

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ 

 การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ใน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด โดยจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓) ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. จากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
 ๒. จากบุคคลอื่นราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นที่มีมูลค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท โดยมีความจ าเป็นต้องรับเพื่อรักษามิตรไมตรี 
มิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานทันทีที่สามารถกระท าได้ 
ของขวัญและประโยชน์อื่นใด  หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆที่มี
มูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้และหรือได้รับ นอกเหนือจาก เงินเดือน รายได้และผลประโยชน์
จากการจ้างงานในราชการปกติ ของขวัญและประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่า ตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตี
ค่าตีราคาได้ 
 ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การต้อนรับ ให้ที่พัก 
การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก านัล บัตรลดราคา
สินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 
 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่
สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึง
ประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ  
หากมีความจ าเป็นต้องรับเพราะเพื่อรักษาไมตรี ควรจะท าดังนี้ 
 ๑. แจ้งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการวินิจฉัย 
 ๒. มีเหตุผล รับได้ – รับไว้ 
 ๓. ไม่ควรรับ – ส่งคืน ส่งคืนไม่ได้ มอบให้ส่วนราชการ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ข้อ ๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท าการ
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในกรด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วย
สิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ หรือสื่ออย่างอ่ืนหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด 
 ๒. ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือ
กระท าในลักษณะให้ผู้นั้นอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม 



๑๑./แนวทางปฏิบัติ... 

 

 

 

-๑๑- 

 

แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 ๑. หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๒  

  - หลักนิติธรรม 

  - หลักคุณธรรม 

  - หลักความโปร่งใส 

  - หลักการมีส่วนร่วม 

  - หลักความรับผิดชอบ 

  - หลักความคุ้มค่า  

 ๒. ประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 

  - จรรยาบรรณต่อตนเอง 

  - จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 

  - จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน 

  - จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

 ๓. ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  - กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

  - ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ 

  - โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  - ไม่เลือกปฏิบัติ 

  - มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

มูลเหตุส าคัญของการทุจริต 

 ๑. เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 

 ๒. ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๓. เจ้าหน้าที่ได้รับค่าตอบแทนต่ าไม่สัมพันธ์กับหน้าที่รับผิดชอบ 

 ๔. สภาพการท างานเปิดโอกาส เอ้ืออ านวยต่อการกระท าทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีช่องโหว่ 

 

 

๑๒./มาตรการ... 



 

 

 

 

-๑๒- 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

 ๑. มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 

 ๒. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 

 ๓. การเพ่ิมระบบและองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจ 

 ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 

 ๑. การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๒. การแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน 

 ๓. การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อ านาจ 

การปฏิบัติตนเพื่อป้องกันการทุจริต 

 ๑. ไม่ทุจริต คือตัวเราไม่ท าทุจริต ไม่ท าให้เกิดความผิดพลาด 

 ๒. อย่าให้ผู้อ่ืนสงสัยว่าทุจริต ต้องท างานรอบคอบ หาพยานหลักฐานเพื่อยืนยันความสุจริต 

 ๓. อย่าให้คนอ่ืนทุจริต คือเราต้องป้องกันมิให้ผู้เกี่ยวข้องกับเรากระท าการทุจริต 

ตัวอย่างคอร์รัปชั่น/ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากนักธุรกิจ/ประชาชนที่ท าผิดกฎหมายเพื่อไม่ให้ถูกปรับ 

๒. เจ้าหน้าที่เรียกสินบนจากการก าหนดสเปคเพ่ือให้บริษัทแห่งหนึ่งชนะการประมูล 

๓. ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ช่วยให้บริษัทไม่ถูกลงโทษจากความผิดในข้อหาหนีภาษีเนื่องจากเป็นบริษัท
ของภรรยา  

๔. เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชนจึงช่วยเหลือลูกของผู้บริหารคนนั้น
ให้ได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น 

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทของตนหรือบริษัทของครอบครัวได้รับงานเหมาของ
รัฐ หรือฝากลูกฝากหลานเข้าท างาน 

๗. การรับผลประโยชน์จากการที่ด ารงต าแหน่งหน้าที่ 

๘. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

๙. การช่วยให้ญาติมิตรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 

 

 

 



 

๑๓./พระราชบัญญัติ... 

 

 

 

-๑๓- 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 

 มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
 (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 
 (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นในสังกัดอยู่
หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการ
ด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๖๐  
 ข้อ ๑ ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 
 ข้อ ๒ ยืนหยัดและยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง 
 ข้อ ๓ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค 
 ข้อ ๔ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ข้อ ๕ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ข้อ ๖ ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ข้อ ๗ ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 



 


